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об оценке налоговых расходов муниципального образования Юго-Восточное Суворовского района за 2020 год

Оценка эффективности налоговых расходов за 2020 год проведена в соответствии с основными положениями постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации муниципальных образований», Порядком формирования перечня и оценки налоговых расходов муниципального образования Юго-Восточное Суворовского района, утвержденным постановлением Администрации муниципального образования Юго-Восточное Суворовского района от 26.12.2019 № 221.

Для проведения оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования Юго-Восточное Суворовского района использовались данные о категориях налогоплательщиков, о суммах выпадающих доходов налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами, предоставленными Управлением ФНС России по Тульской области.

В соответствии с Порядком сформирован Перечень налоговых расходов муниципального образования Юго-Восточное Суворовского района на 2020 год и проведена оценка их эффективности за 2019-2020 годы. 

В соответствии с решением Собрания депутатов муниципального образования Юго-Восточное Суворовского района от 20.12.2019 № 17-73 «О внесении изменения в решение Собрания депутатов муниципального образования Юго-Восточное Суворовского района от 07.11.2018 № 3-15 «Об утверждении Положения «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования Юго-Восточное Суворовского района» установлены ставки:
 
1) 0,3 процента в отношении земельных участков:
отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства;
занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства (за исключением земельных участков, приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства, используемых в предпринимательской деятельности);
не используемых в предпринимательской деятельности, приобретенных (предоставленных) для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства или огородничества, а также земельных участков общего назначения, предусмотренных Федеральным законом от 29.07.2017 года № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд. Срок действия – неограниченный, целевая категория льготы – стимулирующая, куратор – администрации муниципального образования Юго-Восточное Суворовского района, эффективность налоговой льготы – эффективна.

2) 1,5 процента в отношении прочих земельных участков:
для организаций и физических лиц, обладающих земельными участками на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения, признаваемыми объектом налогообложения на территории муниципального образования Юго-Восточное Суворовского района, льготы, установленные в соответствии со статьей 395 Налогового кодекса Российской Федерации, действуют в полном объеме. Срок действия – неограниченный, целевая категория льготы – социальная, куратор – администрация муниципального образования Юго-Восточное Суворовского района, эффективность налоговой льготы – эффективна. Данный налоговый расход целесообразно сохранить, поскольку он носит социальный характер, направлен на поддержку населения, отвечает общественным интересам, способствует повышению уровня и качества жизни отдельных категорий граждан, является востребованным, целесообразным, не оказывает отрицательного влияния на экономическое развитие муниципального образования Юго-Восточное Суворовского района.

Цель проведения оценки - оптимизация действующих налоговых льгот, их соответствие общественным интересам, повышения точности прогнозирования результатов предоставления налоговых льгот, обеспечения оптимального выбора категорий налогоплательщиков для предоставления поддержки в форме налоговых льгот, сокращения потерь бюджета поселения.
Льготы, установленные на местном уровне, направлены на поддержку социально незащищенных категорий граждан, имеют исключительно социальную направленность, как улучшающие условия жизнедеятельности.

Общая сумма льгот по земельному налогу в 2020 году составила 1301 тыс. рублей, в т.ч.:
- инвалиды 1 и 2 групп, инвалиды детства – 27 налогоплательщиков, недополучено от предоставления льготы 108 тыс. руб.;
- участники и ветераны ВОВ - 31 налогоплательщик, недополучено от предоставления льгот 42 тыс. руб.;
	- чернобыльцы – 17 налогоплательщиков, недополучено от предоставления льгот 30 тыс. руб.;
	- многодетные семьи - 8 налогоплательщиков, недополучено от предоставления льгот 7 тыс. руб.

Отчет о результатах оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования Юго –Восточное Суворовского района за 2019-2021 и плановый период 2022-2023 гг.

                                                                                                                   тыс. рублей
	       Показатель
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	Земельный налог (план)
	6 946,2
	6 793,8
	6 083,0
	6 083, 0
	6 083, 0

	Сумма льгот (данные УФНС России по Тульской области)
	

1 694,0
	

1 301,0
	

1 301,0
	

1 301,0
	

1 301,0

	Удельный вес
потерь бюджета от
предоставления
льгот в объеме 
земельного налога (план) %
	24,4
	19,1
	19,1
	19,1
	19,1



	В зависимости от целевой категории определены основные виды налоговых расходов на территории муниципального образования Юго-Восточное Суворовского района: технические и социальные.
	
	В 2019 и 2020 гг. налоговой льготой воспользовалась 2 организации – это учреждение культуры и администрация муниципального образования Юго-Восточное Суворовского района, что свидетельствует о ее целесообразности.
	Бюджетная эффективность равна 1: экономия средств бюджета за 2020 год 1301,0 тыс. рублей, сумма потерь, обусловленных предоставлением налоговых льгот 1301,0 тыс. рублей. Результативность налогового расхода определяется его бюджетной эффективностью.
Целью технических налоговых расходов муниципального образования Юго-Восточное Суворовского района, представленных налоговыми льготами по земельному налогу для органов местного самоуправления и учреждений, финансируемых за счет средств местного бюджета, является оптимизация встречных бюджетных финансовых потоков.
	46,2% налоговых расходов в 2020 году приходится на технические налоговые расходы, которые представлены налоговыми льготами по земельному налогу бюджетных организаций, органов местного самоуправления в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них функций финансируемых за счет средств местного бюджета. 

	Вывод: налоговый расход оказывает положительное влияние на социально-экономическое развитие муниципального образования Юго-Восточное Суворовского района и способствует устранению встречных финансовых потоков средств местного бюджета. В 2020 году признано целесообразным и эффективным.
	

	Основной объем (53,8%) налоговых расходов муниципального образования Юго-Восточное Суворовского района в 2020 году представлена льготами по земельному налогу социально незащищенным слоям населения. Предоставленная налоговая льгота по земельному налогу относится к социальным налоговым расходам. Целью налогового расхода является социальная поддержка населения.
	Применение налогового расхода способствуют снижению налогового бремени населения, повышению уровня и качества жизни граждан, снижению социального неравенства, что соответствует направлению социально-экономической политики муниципального образования.
Востребованность налоговой льготы определяется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы и общей численности плательщиков, и за период 2019-2020 гг. составила:
									
	Показатель
	2019
	2020

	Численность плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, чел.
	85
	85

	Общая численность плательщиков, чел.
	3 218
	3 133

	Востребованность, %
	2,6
	2,7



Общая сумма предоставленных льгот за 2020 год составила 187,0 тыс. руб. (в 2019 году – 165,0 тыс. руб.), что на 22,0 тыс. руб. или на 13,3 % больше. 
Критерием результативности налогового расхода, в соответствии с целями социально-экономической политики муниципального образования Юго-Восточное Суворовского района, направленными на снижение налогового бремени населения и рост уровня и качества жизни граждан, является показатель повышения уровня доходов социально незащищенных и льготных категорий населения.
В результате применения налоговой льготы по земельному налогу одним физическим лицом, относящимся к социально незащищенным и льготным категориям населения, получен дополнительный доход в среднем:
 - за 2020 год – 187, 0 тыс.руб. /85 чел. = 2,2 тыс.руб.;
 - за 2019 год – 165, 0 тыс.руб. /85 чел.  = 1,9 тыс.руб.

Оценка вклада налогового расхода в изменение показателя достижения целей социально-экономической политики (I) равна:
I = Рл – Рбаз = 1,16 – 1,16 = 0
1) значение показателя «Р» с учетом применения льготы:
Рл = 2,2/1,9   = 1,16
2) значение показателя «Р» без учета применения льготы:
Рл =2,2/1,9   = 1,16

Оценка вклада налоговой льготы в изменение значения показателя достижения целей социально-экономической политики муниципального образования Юго-Восточное Суворовского района равна 0 и не принимает отрицательных значений.
 Налоговые льготы по земельному налогу, предоставленные в виде полного освобождения от уплаты налога отдельным категориям налогоплательщиков, относящимся к социально незащищенным и льготным категориям граждан, не носят экономического характера и не оказывают отрицательного влияния на показатели достижения целей социально-экономической политики муниципального образования Юго-Восточное Суворовского района, их эффективность определяется социальной значимостью.

Вывод: налоговые расходы носят социальный характер, направлены на поддержку отдельных категорий населения, отвечают общественным интересам, способствуют решению социальных задач экономической политики муниципального образования Юго-Восточное Суворовского района по повышению уровня и качества жизни отдельных категорий граждан, являются востребованными, целесообразными, не оказывают отрицательного влияния на экономическое развитие муниципального образования Юго-Восточное Суворовского района и имеют положительную бюджетную эффективность, их действие в 2020 году признано эффективным  и целесообразно сохранить на 2021-2023 годы.


	Глава администрации муниципального образования Юго-Восточное Суворовского района
	

	                             Грибкова О.А.




















Исполнитель: Л.В.Давыдова 
Тел.:8(48763) 2-70-61

